Nd. 190. Frumvarp til laga [153. mal]

um breyting 4 16gum um rikisbokhald, gerd rikisreiknings og fjdrlaga, nr. 52/1966.

Flm.: Jéhanna Sigurdardottir.

1. gr.
A eftir 68. gr. komi nyr kafli sem verdi XIII. kafli med heitinu: — Fylgirit med rikis-
reikningi — med tveimur nyjum greinum sem ordist svo:

69. gr. Med rikisreikningi skal leggja fram greinargerd fjarlaga- og hagsyslustofnunar
um forsendur fjarlaga arsins og breytingar a beim forsendum. Einnig skal gerd grein fyrir
préun verdlags, launa og annarra helstu patta i efnahagslifinu sem ahrif h6fou 4 nidurstodur
rikisreiknings.

Yfirlit fylgi um aukafjarveitingar dsamt fullnzgjandi skyringum. Syna skal sérstakt
yfirlit um fravik rikisreiknings og sampykktra fjarveitinga, p. e. fjarlaga, asamt aukafjar-
veitingum. Fravikin skulu skyrd sérstaklega og flokkud eftir einstokum raduneytum, stofn-
unum og verkefnum.

70. gr. Med rikisreikningi skal fylgja sundurlidad yfirlit um launagreidslur, bifreida-
kostnad og risnukostnad einstakra raduneyta, stofnana og verkefna.
Sundurlidun einstakra patta skal vera pannig:
1. Launagreidslur:
a) Heildarlaunagreidslur.
b) Fost yfirvinna.
¢) Onnur yfirvinna.
d) Hlutfall yfirvinnu { heildarlaunagreidslum.

II. Bifreidakostnadur:
a) Fjoldi rikisbifreida og rekstrarkostnadur peirra.
b) Notkun bilaleigubifreida.
¢) Notkun leigubifreida.
d) Greidslur fyrir afnot af bifreidum starfsmanna.

III. Risnukostnadur:
a) Fost risna greidd einstdkum starfsmonnum.
b) Risna greidd samkvamt reikningi.

2. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi.

Greinargerd.

Tilgangur bessa frumvarps er ad nd fram virkara adhaldi og eftirliti med fjarmunum
rikisins og framkvemd fjarlaga.

Pad er skodun flutningsmanns bessa frumvarps, ad rikisreikningurinn sé ekki pannig ur
gar0i gerdur ad Alpingi geti sinnt eftirlitshlutverki sinu med utgjoldum rikisins og haldid
uppi naudsynlegu adhaldi og sparnadi i rikisrekstrinum.



Meginviofangsefni Alpingis hverju sinni er afgreidsla fjarlaga, enda eru med sampykkt
peirra teknar dkvardanir um hvernig verja skuli pvi fjairmagni sem til skiptanna er til ymissa
opinberra utgjalda, framkvaemda og vidfangsefna i rikisrekstrinum.

Verkefni Alpingis hlytur einnig ad vera ad gegna eftirlitshlutverki med pessu fjarmagni,
enda lokanidurstodur hvers fjarlagadrs sampykktar 4 Alpingi med framlagningu rikis-
reiknings og frumvarps par ad latandi.

Til pess ad fjarlogin geti verid virk sem hagstjérnartzki er pad grundvallaratrioi, ad i
gerd rikisreiknings, sem synir raunveruleg rikisitgjold lidins fjarlagadrs, komi fram gloggar
upplysingar um oll fravik fra fjérlégum og greinargédar skyringar a 6llum hakkunum og
60rum breytingum sem ordid hafa 4 einstokum fjarlagalioum.

[ ndverandi mynd synir rikisreikningur adeins samandregna sterstu utgjaldalidi og
fjarmunahreyfingar samanborid vid fjarlog lidins &rs.

[ A-hluta rikisreiknings er skipting stzerstu rekstrarlida sundurgreind 4 eftirfarandi hatt:
Laun og ymis starfsmannattgjold.

Ymis rekstrarttgjold.

Vidhald.

Vaxtagjold.

Gjaldfzrdur stofnkostnadur.

Sértekjur stofnunar til fradrattar.

A hlidstzdan hitt er einnig grof sundurlidun ttgjaldalida i B-hluta rikisreiknings.
Fjarlog eru einnig sundurlidud med sama heatti.

[ rikisreikningi koma ekki fram neinar skyringar 4 fravikum sem fram koma 4 reikn-
ingnum annars vegar og fjarlogum hins vegar. Gefur auga leid ad slikt fyrirkomulag er alls
ovidunandi. Eftirlit Alpingis med fjarmunum rikissjods verour nasta ovirkt og erfitt i fram-
kvaemd pegar ekki fylgja skyringar 4 fravikum, pannig ad alpingismenn og peir sem um
fjarmal rikisins fjalla, geti metid edli og réttmeti peirra breytinga sem ordid hafa 4 endan-
legri nidurstodu hvers fjarlagadrs.

Ekki sist er slikra skyringa porf pegar fjarlégin eru oft reist 4 hapnum forsendum og
spam um verdlagsproun, og rennir rikisreikningur i morgum tilfellum stodum undir pad.
Syna nidurstodur titgjalda margra stofnana og verkefna svo stér fravik ad ekki verdur lengur
vid unad ad Alpingi fai ekki fullnegjandi skyrmgar og gremargobar roksemdir i rikisreikningi
a fravikum rikisreiknings fra fjarlogum, eins og frv. petta gerir rad fyrir.

Tekin skulu hér nokkur demi dr rikisreikningi fyrir 4rid 1978 er syna pennan mismun.
Skylt er ad undirstrika ad pau eru valin af handahofi dr rikisreikningnum, og finna metti par
fleiri hlidstzd demi, bedi dr pessum rikisreikningi og 66rum.

O

Hezkkun fra fjarlogum

Menntamadlardduneytid, yfirstjorn ....................... 245 millj. gkr. eda 111%
Utanrikisraduneytio, yfirstjéorn .......................... 141 millj. gkr. eda 61%
Do6ms-’ og kirkjumalaraduneytio, yfirstjérn ............... 96 millj. gkr. eda 110%
Vidskiptardduneytio, yfirstjébrn .............. ... .. ..., 36 millj. gkr. eda 70%
I8dnadarraduneytio, yfirstjorn ........... ... .. ... .. ...... 32 millj. gkr. eda 66%
Fjarmalardduneytio, vfirstjorn .......................... 98 millj. gkr. eda 37%
Skipattgerod rikisins ......... .. ... 277 millj. gkr. eda 60%
Flugmalastjorn .......... ... i, 562 millj. gkr. eda 74%
Vegagerdin ... 1 972 millj. gkr. eda 153%
Posturogsimi ........ ... ... . ... ool 1 579 millj. gkr. eda 14%
AT VR 1 700 millj. gkr. eda 52%



Hekkun frd fjarlogum

Syslumadur og bajarfogeti, Hafnarfirdi .................. 187 millj. gkr. eda 72%
Beajarfégetinn i Képavogi ................ .. ... .. 160 millj. gkr. eda 102%
Pjéoleikhisio ........... . 326 millj. gkr. eda 65%
Sinfénfuhljémsveitin ... Lo 100 millj. gkr. eda 53%
Rikisatvarpid/hljédvarp ........... ... i 274 millj. gkr. eda 33%

Med pessum demum er pvi engan veginn haldid fram, a0 4 beim geti ekki verid vidhlit-
andi skyringar.

Rokstuddar greinargerdir og skyringar 4 svona umtalsverdum hekkunum hlytur p6 ad
vera naudsynlegt ad leggja fyrir Alpingi, sem er sa adili sem a a0 hafa eftirlit og adhald med
fjarmunum rikisins. Ad 60rum kosti er ekki hagt ad meta réttmati peirra fravika sem fram
koma 4 rikisreikningi fra fjarlogum.

Skyringar geta vitaskuld verid margvislegar og ma leida likur ad pvi, ad oft s¢ um ad
reda ad fjarlagagrunnurinn sé vanmetinn, auk ymissa annarra patta sem dhrif geta haft a
nidurstodur atgjalda & rikisreikningi.

Nefna m4 ahrif ymissa heimildardkveeda i fjarlogum, auk pess sem lansfjarlog hafa ahrif
4 nokkra petti { nidurstodum rikisreiknings.

Einnig hljéta nyjar lagasetningar i mérgum tilfellum ad hafa ahrif 4 badi utgjalda- og
tekjulioi i rikisreikningi.

Gildi kostnadarmats vegna ahrifa nyrra lagasetninga, sem skyringar kemu fram 4 i
rikisreikningi, hlytur einnig ad vera otvirett. A pad ber ad leggja aherslu.

P6 framangreindir paettir geti m. a. skyrt ad verulegu leyti nidurstoour rikisreiknings, pa
gaetu lika komid inn fleiri peettir, eins og utgjaldalidir sem ekki liggja heimildir fyrir.

Kjarni pessa frumvarps er ad fa alla pa pztti, sem ahrif h6fou til breytinga a nidurstodu
rikisreiknings fra fjarlogum, sundurlidada og skyrda. Pannig er hagt ad meta edli og rétt-
meti breytinga sem ordid hafa fra fjarlogum 4 endanlega nidurstodu fjarlagaarsins.

Par skyringar hljéta einnig ad hafa verulegt gildi og vera naudsynlegar badi vi0 undir-
buning fjarlaga og afgreioslu peirra 4 Alpingi.

Algengast virdist ad forsendur fjarlaga séu reistar 4 spd um préun verdlags eda ollu
heldur na einhvers konar reiknitélu midad vid sidustu fjarlog, og synir rikisreikningur ad
fjarlagagrunnurinn er oft stérlega vanmetinn hja mérgum stofnunum, raduneytum og verk-
efnum.

Ljost er ad ef fjarveitingarvaldinu 4 ad vera kleift ad taka ad einhverju leyti mid af
nidurstodum rikisreiknings og draga alyktanir af honum vi0 fjarlagagerd, pa verda per
upplysingar ad liggja fyrir sem petta frumvarp gerir rao fyrir.

Pad er ekki nagjanlegt, ad fjarlaga- og hagsyslustofnun og ef til vill yfirskodunarmenn
rikisreikninga hafi einhvern adgang ad slikum upplysingum og geti 4 peim byggt.

Ekki sidur er naudsynlegt ad alpingismenn, sem endanlega sampykkja rikisreikning og
fjarlogin og bera pannig 4byrgd 4 beim, hafi beinan og adgengilegan adgang a0 slikum
upplysingum. Atla meetti ad pad stuoladi ad raunhefari fjarlagagerd og tryggdi betur ad
verid s€ ad sampykkja fjarlog sem byggist & traustari grunni ¢n nd er raunin.

Pad fyrirkomulag ®tti einnig ad tryggja frekar ad ekki pyrftu i eins miklum meli ad
koma til aukafjarveitingar, sem segja mé ad séu ner alfario i hondum framkvaemdavaldsins,
pvi ad loggjafarvaldio stendur frammi fyrir gerdum hlut i pvi efni.

Allt ber pvi ad sama brunni vardandi b4 tillogu sem 16gd er fram i pessu frumvarpi.
Kamist slik skipan 4 sem frumvarpid gerir rad fyrir mundi pad audvelda allt mat 4 forsend-
um vid undirbining og afgreifslu fjarlaga, — audvelda alla dxtlanagerd og tryggja betra
eftirlit med framkvaemd fjarlaga.



